2019年度住房公积金

“公转商”贷款贴息资金绩效评价报告
湘西自治州住房公积金管理中心

为了提升财政资金的预算绩效管理工作水平，增强单位财政资金支出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，提高公共服务质量，优化公共资源配置，保障部门更好的履行职责，节约公共支出成本。根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕33号）、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》（州财绩〔2012〕2号）、《关于开展2019年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》（州财绩〔2020〕1号）等文件精神，我单位组织力量在工作总结和数据收集整理、汇总、分析、核查等各项工作的基础上，对2019年度州住房公积金“公转商”贷款贴息资金的使用、管理和效益情况进行自评，形成2019年度州住房公积金“公转商”贷款贴息资金绩效评价报告如下：
一、项目基本情况

本项目为应对急剧增长的公积金贷款需求，有效缓解缴存规模与贷款需求矛盾，充分发挥住房公积金制度的保障作用，满足职工购房贷款需求，预防住房公积金资金流动性风险，由管理中心根据住房公积金归集及使用情况、个贷率和贷款需求情况开展业务，住房公积金个贷率高于85%时可启动公积金贴息贷款，住房公积金资金宽松时启动贴息贷款置换。根据《湘西自治州财政局关于批复2019年州直部门预算的通知》州财预〔2019〕14号文件批复，2019年度住房公积金公转商贷款贴息资金为378万元，项目经费主要用于本单位住房公积金“公转商”贷款贴息。

二、绩效评价依据
    1、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》(财预〔2011〕285号)
    2、《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》(湘政发〔2012〕33号)
    3、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》(州财绩〔2012〕2号)
    4、《湘西自治州财政局关于批复2019年州直部门预算的通知》(州财预 〔2019〕14号) ;

   5、有关项目管理的政策制度、管理办法、相关财务会计法规和财

务会计资料及其他相关资料等。

三、绩效评价方法和过程
     评价小组参照《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕 285号)、《湘西自治州财政局关于推进预算绩效管理的意见》(州财绩〔2012〕 2号)对绩效评价框架进行了设计， 围绕投入、过程、产出、效果4个关键评价内容设计了18个评价指标，制定了 《州住房公积金“公转商”贷款贴息资金绩效评价指标体系》，明确了证据内容和证据来源。 根据《湘西自治州财政局关于开展 2019年度州本级财政资金绩效自评工作的通知》 (州财绩〔2020〕1号)文件精神，成立绩效评价工作指导小组， 开展单位自评。在比较各种证据收集方法优缺点的基础上，评价小组设计了案卷研究、座谈会以及实地调研等方式对证 据进行收集和核实。评价小组对收集到的证据进行了认真的整理和分析，谨慎地对该项目进行了评级，形成了评价结论。
四、绩效分析
   （一)资金使用情况
2019年州本级部门预算安排住房公积金“公转商”贷款贴息378万元，2019年实际财政资金到位366.60万元，截止2019年12月31日，资金到位率96.98%，节约预算资金11.40万元。

截止2019年12月31日，2019年住房公积金“公转商”贷款贴息已支出366.60万元，上年结转15.86万元，2019年使用368.01万元，年末结余14.45万元。2019年末结余“公转商”贷款贴息资金已经结转到2020年财政会计报表的上年度结转资金。2019年住房公积金“公转商”贷款贴息资金使用情况表如下：

	序号
	贴息银行
	贴息户数
	贴息金额（元）
	备注

	1
	工商银行
	7
	21,150.06
	

	2
	农业银行
	61
	176,604.53
	

	3
	建设银行
	944
	2,752,866.40
	其中使用2018年结转资金14,081.02元

	4
	中国银行
	221
	684,254.95
	

	5
	邮政银行
	28
	42,956.73
	

	6
	华融湘江银行
	1
	2,273.58
	

	合计
	1262
	3,680,106.25
	


（二）资金管理情况

    为合理、有效、规范使用专项资金，完善专项资金管理流程，确保财政性资金的安全合理使用，根据国家专项资金管理有关制度，设置了专职会计和出纳，严格按照会计制度规定进行会计核算和财务处理，做到财务处理及时、会计核算规范。

（三）组织实施情况

根据国务院《住房公积金管理条例》（国务院令第350号）和中国人民银行《贷款通则》（中国人民银行令〔1996〕第2号）等相关规定，结合我州实际，本单位制定了《湘西州住房公积金“公转商”贴息贷款实施暂行办法》和《湘西州住房公积金“公转商”贴息贷款操作细则》。

根据《湘西州住房公积金“公转商”贴息贷款实施暂行办法》的规定，2019年完成贷款贴息1262户，共计贴息金额3,680,106.25元。其中：工商银行贴息7户，金额21,150.06元；农业银行贴息61户，金额176,604.53元；建设银行贴息944户，金额2,752,866.40元；中国银行贴息221户，金额684,254.95元。邮政银行贴息28户，金额42,956.73元。华融湘江银行贴息1户，金额2,273.58元。

(四）项目绩效情况
公积金公转商的实施一定程度上缓解了公积金管理中心资金紧张、放款速度缓慢的情况。另一方面也一定程度上解决了部分职工的公积金贷款的刚性需求，充分发挥住房公积金制度的保障作用，满足职工购房贷款需求，预防住房公积金资金流动性风险。

缩短贷款时间，解决购房人资金困难。一方面因公积金管理中心公积金贷款额度严重不足，导致一部分购房者会因为公积金贷款额度不足而不能及时得到贷款申请批准，出现长期排队现象；另一方面，因公积金贷款额度不足、商业贷款利率又较高，导致一部分人因资金不足，被拦在购房门槛外，公转商贷款项目的实施解决了这一部分人的实际困难，让这部分人居有所安，维护了社会稳定。

促进房地产市场的发展。对开发商来说，因公转商贷款贴息解决了一部分人资金困难的矛盾，增加了整体购买力，从而扩大了商品房成交量，拉动了房地产市场的发展。

扩大了银行的影响力，增加了银行的贷款放款量。银行与公积金中心在公转商贷款贴息项目上的合作，虽然相比一般的商业贷款在利率上优惠幅度要大一些，但通过与公积金管理中心的合作，抓住了一部分客户，拓展了银行业务。

解决了公积金中心贷款额度不足，资金紧张的局面，降低了个贷率，增加了资金的流动性。推行公转商贷款贴息项目后，一是个贷率明显降低，在实行公转商贷款贴息项目之前，个贷率达到了95%以上，实行项目后，2019年年底个贷率为79.5%；二是有效解决了缴存规模与贷款需求之间的矛盾，缓解了公积金贷款缺口。

对地方经济的杠杆作用。因公转商贷款贴息项目的启动，拉动了低迷的房地产市场，从而带动了其他产业的发展，增加了地方财政税收收入，撬动了整个地方经济的发展。

配合了国家有关去库存政策的实施，中央财经领导小组组长习近平2015年11月10日上午主持召开中央财经领导小组会议中指出，要化解房地产库存，促进房地产业持续发展。2015年12月20日至21日在北京举行的中央城市工作会议上指出，以后经济社会发展五大任务之一就是化解房地产库存。湖南省也于2016年4月8日发布了《关于积极化解商品房库存促进房地产市场平稳健康发展的若干意见》，提出要充分发挥公积金政策效应。公转商贷款贴息项目的推动，对有效化解商品房库存有非常积极的意义。

五、评价结论
根据《2019年度住房公积金公转商贷款贴息资金绩效评价指标体系》的评分，该项目得分为 97分，评价结果为良。其中：投入18分；过程25分；产出15分；效益39分（见附件：2019年度住房公积金公转商贷款贴息资金绩效评价指标体系）。

有关问题与建议

（一）有关问题
1、绩效目标编制欠完善。申报的绩效目标缺乏具体的数量指标、时效指标。不能反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）第十四条规定：绩效目标应符合以下要求：（1）指向明确。绩效目标要符合国民经济和社会发展规划、部门职能及事业发展规划，并与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关。（2）具体细化。绩效目标应当从数量、质量、成本和时效等方面进行细化，尽量进行定量表述，不能以量化形式表述的，可以采用定性的分级分档形式表述。（3）合理可行。制定绩效目标时要经过调查研究和科学论证，目标要符合客观实际。本单位2019年编制的绩效目标与上述要求存在一定的差距。

2、贴息资金会计核算欠规范，在贴息资金的列支渠道尚待明确。公积金管理中心将贴息资金在事业支出的其他商品和服务支出科目列支欠妥当。根据《住房公积金会计核算办法》的规定，住房公积金中心的自身业务应与住房公积金业务分账核算，住房公积金中心自身业务的会计核算，执行《事业单位会计制度》，住房公积金会计核算执行《住房公积金核算办法》。公转商贷款贴息因是一项新启动的项目，对于贴息资金如何核算财政部还没有具体规定。如将其按《事业单位会计制度》核算，列入公积金中心的管理费用则加大了公积金中心的管理费用，造成管理费用总额太大，而其又并不是为了维持公积金中心自身机构的运作而发生的费用。如将其列入业务支出科目，又不符合住房公积金业务支出列支范围。因此有关贴息资金的列支渠道尚未明确。

3、宣传力度不足，群众知晓率偏低。住房公积金“公转商”贷款贴息是近几年发展的一项便民的新型业务，在政策宣传上力度不足，群众对新型业务知晓率不高。
（二）有关建议

1、建议细化预算指标，提高预算科学性、准确性，与各贷款银行适时沟通，了解和预测银行的贷款额度，从而比较准确地预测贴息资金总额。

2、建立绩效评价机制，对各项专项资金，要根据专项资金的用途，可能产生的效益效果，结合本单位的职责职能和客观实际，科学设计公转商贷款贴息项目的绩效目标指标体系，将绩效目标细化和量化，使之既符合相关法律法规，又符合本单位的职责职能和客观实际。

3、进一步加大新业务宣传，提升政策知名度。住房公积金“公转商”贷款贴息是一项政府亲民扶民政策，建议住房公积金部门加大政策的宣传力度，提高民众关注，切实解决住房人经济困难，充分发挥政策的最大效益。
附件1：2019年度住房公积金“公转商”贷款贴息资金绩效评价指标体系

附件2：湘西自治州住房公积金管理中心2019年度住房公积金“公转商”贷款贴息资金绩效自评调查问卷
湘西自治州住房公积金管理中心

                                   2020年5月28日

